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Ngày 13/5/2026, Chính phủ ban hành Nghị định số 152/2026/NĐ-CP (“Nghị định 152”) quy định 
chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Thi hành án dân sự 2025. Nghị định có hiệu lực 
từ ngày 01/7/2026, đồng thời thay thế toàn bộ Nghị định số 62/2015/NĐ-CP và các nghị định sửa 
đổi, bổ sung trước đây. Việc ban hành Nghị định 152 tạo cơ sở pháp lý thống nhất để triển khai 
Luật Thi hành án dân sự 2025, đồng thời tháo gỡ nhiều vướng mắc phát sinh trong thực tiễn tổ 
chức thi hành án, tăng cường ứng dụng công nghệ số và nâng cao hiệu quả bảo đảm thi hành 
các bản án, quyết định đã có hiệu lực pháp luật. Trong bài viết này, TNTP sẽ phân tích một số 
điểm mới đáng chú ý của Nghị định 152 mà cá nhân và doanh nghiệp cần lưu ý đối với giai đoạn 
thi hành án.

1. Thực hiện hoạt động thi hành án dân sự trên môi trường số 

Một số điểm mới đáng chú ý trong hoạt động thi hành án dân 
sự theo Nghị định 152/2026/NĐ-CP

Một trong những điểm mới nổi bật của Nghị định 152 là bổ sung quy định về việc thực hiện hoạt 
động thi hành án dân sự trên môi trường số. Đây là cơ sở pháp lý quan trọng nhằm triển khai chủ 
trương chuyển đổi số trong lĩnh vực tư pháp, từng bước hiện đại hóa hoạt động quản lý và tổ 
chức thi hành án dân sự. 

Khoản 1 Điều 5 Nghị định 152 quy định các phương tiện thực hiện trên môi trường số trong thi 
hành án dân sự bao gồm: Nền tảng số thi hành án dân sự; Cổng Dịch vụ công quốc gia, Hệ thống 
thông tin giải quyết thủ tục hành chính tập trung của Bộ Tư pháp; Ứng dụng định danh quốc gia 
(VNeID); Cổng, trang thông tin điện tử của cơ quan quản lý thi hành án dân sự, cơ quan thi hành 
án dân sự; Thư điện tử và phương tiện khác theo quy định của pháp luật. 

Nghị định 152 đã bổ sung hình thức gửi yêu cầu thi hành án trên môi trường số. Theo đó, bên 
cạnh các hình thức truyền thống như nộp trực tiếp hoặc gửi qua dịch vụ bưu chính, đương sự có 
thể gửi yêu cầu thi hành án đến cơ quan thi hành án dân sự có thẩm quyền thông qua Cổng Dịch 
vụ công quốc gia, Hệ thống thông tin giải quyết thủ tục hành chính tập trung của Bộ Tư pháp, 
ứng dụng VNeID hoặc các phương tiện điện tử khác theo quy định của pháp luật.

Bên cạnh đó, thông báo về thi hành án cũng được thực hiện trên môi trường số thông qua ứng 
dụng VNeID (trừ một số trường hợp thông báo qua văn phòng thi hành án dân sự, niêm yết công 
khai, thông báo trên phương tiện thông tin đại chúng... được quy định tại Nghị định 152). Ngày 
ứng dụng VNeID báo đã gửi là ngày thông báo hợp lệ để để các đương sự, người có quyền lợi, 
nghĩa vụ liên quan xác định được thời hạn thực hiện quyền và nghĩa vụ của mình theo nội dung 
của văn bản thông báo đó. Ngoài ra, việc giao, nhận văn bản, hồ sơ, tài liệu và thực hiện một số 
hoạt động khác trong thi hành án dân sự cũng từng bước được thực hiện trên môi trường số, 
góp phần nâng cao hiệu quả giải quyết công việc và giảm thời gian, chi phí thực hiện thủ tục 
hành chính.
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Một số điểm mới đáng chú ý trong hoạt động thi hành án dân 
sự theo Nghị định 152/2026/NĐ-CP

2. Sửa đổi, bổ sung quy định về tình trạng khẩn cấp, trở ngại khách quan và sự kiện bất 
khả kháng

So với Nghị định số 62/2015/NĐ-CP, Nghị định 152 đã có những sửa đổi, bổ sung đáng chú ý liên 
quan đến tình trạng khẩn cấp, trở ngại khách quan và sự kiện bất khả kháng trong thi hành án 
dân sự. Theo đó, Nghị định 152 đã bổ sung quy định về tình trạng khẩn cấp, đồng thời làm rõ các 
trường hợp được xác định là trở ngại khách quan và sửa đổi nội dung về sự kiện bất khả kháng 
nhằm tạo cơ sở pháp lý thống nhất cho việc áp dụng trong thực tiễn. 

Cụ thể, khoản 1 Điều 3 Nghị định 152 quy định:

Tình trạng khẩn cấp được xác định theo quy định của Luật Tình trạng khẩn cấp 2025. 
Theo đó, tình trạng khẩn cấp là trạng thái xã hội được cấp có thẩm quyền ban bố, 
công bố tình trạng khẩn cấp tại một hay nhiều địa phương hoặc trên phạm vi cả 
nước khi có thảm họa hoặc nguy cơ xảy ra thảm họa do đe dọa nghiêm trọng đến 
tính mạng, sức khỏe con người, tài sản của Nhà nước, cơ quan, tổ chức và cá nhân 
hoặc có tình hình do đe dọa nghiêm trọng đến quốc phòng, an ninh quốc gia, trật tự, 
an toàn xã hội. Tình trạng khẩn cấp bao gồm: tình trạng khẩn cấp về thảm họa; tình 
trạng khẩn cấp về an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội; tình trạng khẩn cấp về 
quốc phòng.

Trở ngại khách quan được quy định cụ thể thông qua nhiều trường hợp phát sinh 
điển hình như: trường hợp đương sự không nhận được bản án, quyết định mà không 
phải do lỗi của họ; trường hợp tổ chức hợp nhất, sáp nhập, chia, tách, giải thể, kết 
thúc hoạt động, sắp xếp lại (trước đây Nghị định 62/2015/NĐ-CP không quy định hai 
trường hợp này),... mà chưa xác định được tổ chức, cá nhân mới có quyền yêu cầu thi 
hành án; trường hợp do lỗi của cơ quan xét xử, cơ quan thi hành án hoặc cơ quan, cá 
nhân khác dẫn đến việc đương sự không thể yêu cầu thi hành án đúng hạn...

Sự kiện bất khả kháng được xác định là các trường hợp thiên tai, hỏa hoạn, dịch bệnh 
mà không thuộc trường hợp tình trạng khẩn cấp. So với Nghị định số 62/2015/NĐ-CP, 
quy định mới đã bổ sung yếu tố dịch bệnh và phân định rõ với các trường hợp thuộc 
tình trạng khẩn cấp theo quy định của pháp luật.

Những sửa đổi, bổ sung này góp phần tạo cơ sở pháp lý rõ ràng hơn để xác định các trường hợp 
không tính vào thời hiệu yêu cầu thi hành án, đồng thời bảo đảm việc áp dụng pháp luật được 
thống nhất và phù hợp hơn với thực tiễn.
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3. Quy định chi tiết hơn về xác minh điều kiện thi hành án

Điều 21 và Điều 22 Nghị định 152 đã cụ thể hóa các quy định của Luật Thi hành án dân sự 2025 về 
xác minh điều kiện thi hành án và xử lý việc thi hành án chưa có điều kiện thi hành. So với các 
quy định trước đây, Nghị định đã bổ sung nhiều nội dung mới nhằm nâng cao hiệu quả xác 
minh, đồng thời hoàn thiện cơ chế xử lý đối với các vụ việc chưa có điều kiện thi hành.

Khoản 1 Điều 21 Nghị định 152 quy định cụ thể hơn về nội dung xác minh điều kiện thi 
hành án. Theo đó, Chấp hành viên phải xác minh thông tin về tài sản, thu nhập, số 
định danh cá nhân, tình trạng hôn nhân, mã số doanh nghiệp, mã số hợp tác xã, trụ 
sở, nơi thường trú, nơi tạm trú, nơi ở hiện tại và các thông tin cần thiết khác liên quan 
đến điều kiện thi hành án. So với trước đây, phạm vi xác minh được mở rộng, không 
chỉ dừng lại ở việc xác định tài sản của người phải thi hành án mà còn bao gồm các 
thông tin định danh và tình trạng pháp lý của chủ thể, góp phần nâng cao hiệu quả 
xác minh và tổ chức thi hành án.
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Một số điểm mới đáng chú ý trong hoạt động thi hành án dân 
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Điều 22 Nghị định 152 tiếp tục hoàn thiện quy định về xử lý việc thi hành án chưa có 
điều kiện thi hành. 

Theo quy định, Thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự ra quyết định về việc chưa có 
điều kiện thi hành án trong thời hạn 05 ngày làm việc kể từ ngày có một trong các 
căn cứ được quy định tại khoản 1 Điều 38 Luật Thi hành án dân sự 2025. 

Sau 02 năm kể từ ngày có quyết định về việc chưa có điều kiện thi hành án và đã xác 
minh theo quy định tại khoản 3 Điều 38 Luật Thi hành án dân sự 2025 mà không có 
thông tin mới về điều kiện thi hành án của người phải thi hành án, đối với việc cơ 
quan thi hành án dân sự chủ động ra quyết định thi hành án, hồ sơ sẽ được chuyển 
sang sổ theo dõi riêng; đối với việc cơ quan thi hành án dân sự ra quyết định thi hành 
án theo yêu cầu thì cơ quan thi hành án dân sự thông báo bằng văn bản về việc gửi 
lại yêu cầu thi hành án cho người đã yêu cầu, đồng thời gửi thông báo này cho Viện 
kiểm sát nhân dân có thẩm quyền. Quy định này không đồng nghĩa với việc chấm 
dứt thi hành án hoặc làm mất quyền yêu cầu thi hành án của người được thi hành án, 
mà chỉ là cơ chế quản lý hồ sơ đối với các vụ việc chưa có điều kiện thi hành theo quy 
định của pháp luật. Sau khi nhận được thông báo, người được thi hành án được nhận 
lại bản gốc đơn yêu cầu thi hành án và các tài liệu, chứng cứ đã nộp; cơ quan thi hành 
án dân sự có trách nhiệm sao chụp các tài liệu này để lưu trong hồ sơ thi hành án. 
Đồng thời, khoảng thời gian kể từ ngày cơ quan thi hành án dân sự thông báo về việc 
gửi lại yêu cầu thi hành án đến ngày người được thi hành án nộp lại yêu cầu sẽ không 
tính vào thời hiệu yêu cầu thi hành án. Quy định này vừa bảo đảm quyền và lợi ích 
hợp pháp của người được thi hành án, vừa tạo cơ chế quản lý hồ sơ hiệu quả hơn đối 
với các vụ việc chưa có điều kiện thi hành kéo dài.

Nghị định 152 cũng bổ sung trách nhiệm của người được thi hành án khi yêu cầu thi 
hành án trở lại. Theo đó, người được thi hành án phải cung cấp tài liệu chứng minh 
người phải thi hành án đã có điều kiện thi hành án. Trường hợp có căn cứ xác định 
người phải thi hành án có điều kiện thi hành thì cơ quan thi hành án dân sự ra quyết 
định thi hành án và tổ chức thi hành án theo quy định của pháp luật. 
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Một số điểm mới đáng chú ý trong hoạt động thi hành án dân 
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Khoản 2 Điều 43 Nghị định 152 đã bổ sung quy định cụ thể về phạm vi phong tỏa tài khoản, tài 
sản, qua đó khắc phục khoảng trống của các quy định trước đây và tạo cơ sở thống nhất trong 
quá trình áp dụng. Theo đó, việc phong tỏa được thực hiện trên nguyên tắc tương ứng với nghĩa 
vụ phải thi hành án và chi phí thi hành án. Trường hợp số tiền hoặc giá trị tài sản trong tài khoản 
tại thời điểm phong tỏa bằng hoặc lớn hơn nghĩa vụ phải thi hành án và chi phí thi hành án thì 
chỉ phong tỏa số tiền hoặc phần giá trị tài sản tương ứng với nghĩa vụ phải thi hành án và chi phí 
thi hành án. Trường hợp số tiền hoặc giá trị tài sản trong tài khoản tại thời điểm phong tỏa nhỏ 
hơn nghĩa vụ phải thi hành án và chi phí thi hành án hoặc không xác định được giá trị tài sản thì 
thực hiện phong tỏa toàn bộ số tiền, tài sản hiện có trong tài khoản. 

Ngoài ra, Nghị định 152 cũng bổ sung các trường hợp không áp dụng biện pháp phong tỏa tài 
khoản. Theo đó, quỹ ngân sách nhà nước các cấp; kinh phí ngân sách nhà nước (bao gồm cả kinh 
phí trên tài khoản tiền gửi dự toán, đầu tư; tiền gửi thu phí, lệ phí theo quy định tại Luật Phí, lệ 
phí) giao cho các đơn vị sử dụng ngân sách, các chủ đầu tư, ban quản lý dự án; các khoản tạm 
thu, tạm giữ giao cho các cơ quan nhà nước có thẩm quyền sẽ không bị áp dụng biện pháp 
phong tỏa. Đây là quy định mới, góp phần bảo đảm hoạt động quản lý, sử dụng ngân sách nhà 
nước và hoạt động thường xuyên của các cơ quan, tổ chức.

Bên cạnh các quy định được hướng dẫn tại Nghị định 152, việc áp dụng biện pháp phong tỏa tài 
khoản, tài sản cũng có một số điểm mới đáng chú ý theo Luật Thi hành án dân sự 2025. Theo 
khoản 4 Điều 66 Luật Thi hành án dân sự 2025, sau khi ra quyết định áp dụng biện pháp bảo 
đảm, Chấp hành viên phải áp dụng biện pháp cưỡng chế trong thời hạn 10 ngày kể từ ngày có 
đủ căn cứ áp dụng biện pháp cưỡng chế. So với Luật Thi hành án dân sự năm 2008 (được sửa 
đổi, bổ sung năm 2014), mốc thời gian để tính thời hạn 10 ngày đã được thay đổi, từ “ngày ra 
quyết định phong tỏa tài khoản, tài sản ở nơi gửi giữ” sang “ngày có đủ căn cứ áp dụng biện 
pháp cưỡng chế”. Đồng thời, Luật Thi hành án dân sự 2025 không còn quy định Chấp hành viên 
phải ra quyết định chấm dứt việc phong tỏa tài khoản, tài sản ở nơi gửi giữ trong trường hợp 
không áp dụng biện pháp cưỡng chế trong thời hạn 10 ngày như trước đây.

Nghị định 152 đã cụ thể hóa nhiều quy định của Luật Thi hành án dân sự 2025, đồng thời bổ sung 
nhiều cơ chế mới nhằm tháo gỡ những vướng mắc phát sinh trong thực tiễn thi hành án. Trong 
phạm vi bài viết này, TNTP chỉ phân tích một số điểm mới đáng chú ý của Nghị định 152, bao gồm 
quy định về thực hiện hoạt động thi hành án trên môi trường số, tình trạng khẩn cấp, trở ngại 
khách quan và sự kiện bất khả kháng, xác minh điều kiện thi hành án, xử lý việc chưa có điều 
kiện thi hành án và biện pháp phong tỏa tài khoản, tài sản. Các quy định về thực hiện hoạt động 
thi hành án trên môi trường số, xác định tình trạng khẩn cấp, trở ngại khách quan và sự kiện bất 
khả kháng, quy định chi tiết hơn về xác minh điều kiện thi hành án đã góp phần hoàn thiện 
khung pháp lý, nâng cao hiệu quả tổ chức thi hành án dân sự. Việc cập nhật kịp thời các điểm 
mới của Nghị định sẽ giúp cá nhân, tổ chức và doanh nghiệp chủ động bảo vệ quyền, lợi ích hợp 
pháp của mình trong quá trình thi hành án.

4. Hoàn thiện quy định về áp dụng biện pháp bảo đảm phong tỏa tài khoản
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Sau hơn 10 năm áp dụng Nghị định 37/2015/NĐ-CP, nhiều quy định về hợp đồng xây dựng đã 
bộc lộ những bất cập, gây khó khăn cho các chủ đầu tư và nhà thầu trong quá trình giao kết, 
thực hiện hợp đồng xây dựng và xử lý các vấn đề phát sinh. Nhằm cụ thể hóa các quy định của 
Luật Xây dựng 2025 và khắc phục những vướng mắc trong thực tiễn, Nghị định 210/2026/NĐ-CP 
đã được ban hành và chính thức có hiệu lực từ ngày 01/07/2026, với nhiều quy định mới về hợp 
đồng xây dựng. Nghị định 210 có nhiều nội dung sửa đổi, bổ sung đáng chú ý, ảnh hưởng 
trực tiếp đến việc giao kết và thực hiện hợp đồng xây dựng của chủ đầu tư, nhà thầu và các bên 
liên quan. Trong bài viết dưới đây, TNTP sẽ phân tích những điểm mới nổi bật của Nghị định 210 
mà doanh nghiệp cần quan tâm khi giao kết và thực hiện hợp đồng xây dựng trong giai đoạn 
hiện nay.

1. Mở rộng phạm vi, đối tượng áp dụng của quy định về hợp đồng xây dựng

Một trong những điểm mới đáng chú ý của 
Nghị định 210/2026/NĐ-CP (“Nghị định 210”) là 
việc mở rộng phạm vi áp dụng đối với các quy 
định về hợp đồng xây dựng.

Nếu như Nghị định 37/2015/NĐ-CP (sửa đổi bổ 
sung bởi Nghị định 50/2021/NĐ-CP, Nghị định số 
35/2023/NĐ-CP) (“Nghị định 37”) chủ yếu áp 
dụng đối với hợp đồng xây dựng thuộc các dự 
án sử dụng vốn đầu tư công, vốn nhà nước 
ngoài đầu tư công và dự án PPP, còn các dự án 
sử dụng nguồn vốn khác thì được khuyến khích 
tham khảo, thì Nghị định 210 đã có phạm vi và 
đối tượng điều chỉnh rộng hơn, quy định áp 
dụng đối với bên giao thầu, bên nhận thầu và 
các tổ chức, cá nhân liên quan đến việc giao kết 
và quản lý thực hiện hợp đồng xây dựng, không 
còn giới hạn theo nguồn vốn của dự án.

Sự thay đổi này thể hiện xu hướng xây dựng một khung pháp lý thống nhất cho hoạt động giao 
kết và thực hiện hợp đồng xây dựng, góp phần bảo đảm tính đồng bộ, minh bạch và nhất quán 
trong quá trình áp dụng pháp luật giữa các dự án thuộc khu vực công và khu vực tư.

Tuy nhiên, cần lưu ý rằng một số quy định của Nghị định 210 vẫn chỉ áp dụng đối với các loại dự 
án cụ thể theo quy định của Luật Xây dựng, như quy định về biện pháp và mức bảo đảm thực 
hiện nghĩa vụ trong hợp đồng xây dựng chỉ áp dụng đối với dự án đầu tư công và dự án PPP.
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2. Quy định mới về mức tạm ứng hợp đồng

Một trong những nội dung đáng chú ý của Nghị định 210 là quy định cụ thể hơn về cơ chế 
tạm ứng trong hợp đồng xây dựng nhằm tháo gỡ những vướng mắc trong thực tiễn và tăng tính 
linh hoạt trong quá trình thực hiện hợp đồng. Một số điểm mới mà doanh nghiệp cần lưu ý như 
sau:

(i) Bổ sung trường hợp được tạm ứng vượt mức 30% giá trị hợp đồng

Tương tự Nghị định 37, điểm g khoản 3 Điều 12 Nghị định 210 quy định mức tạm ứng 
hợp đồng không vượt quá 30% giá hợp đồng tại thời điểm giao kết (bao gồm cả 
khoản dự phòng nếu có). Tuy nhiên, Nghị định 210 đã làm rõ hơn các trường hợp có 
thể áp dụng mức tạm ứng cao hơn.

Theo đó, ngoài việc phải được người quyết định đầu tư chấp thuận, mức tạm ứng 
vượt 30% có thể được áp dụng khi nhà thầu cần đặt cọc hoặc thanh toán trước cho 
nhà sản xuất, nhà cung ứng vật tư, thiết bị theo thiết kế công nghệ để bảo đảm yêu 
cầu của dự án, hoặc trong các trường hợp cần thiết khác theo quy định.

Đối với các dự án đầu tư công và dự án đầu tư theo phương thức đối tác công tư 
(PPP), trường hợp cần tạm ứng với tỷ lệ cao hơn 30% để nhà thầu đặt cọc hoặc thanh 
toán trước cho nhà sản xuất, nhà cung cấp vật tư, thiết bị theo yêu cầu của dự án 
hoặc vì các lý do cần thiết khác thì phải được người quyết định đầu tư chấp thuận.

(ii) Cơ chế tạm ứng đối với cấu kiện, bán thành phẩm và vật tư

Nghị định 210 đã bổ sung quy định riêng về việc tạm ứng đối với các hợp đồng có yêu 
cầu sản xuất cấu kiện, bán thành phẩm có giá trị lớn hoặc phải dự trữ vật liệu để bảo 
đảm tiến độ thi công.

Theo điểm e khoản 3 Điều 12 Nghị định 210, các bên được quyền thỏa thuận kế hoạch 
và mức tạm ứng cho các công việc này, đồng thời khoản tạm ứng này không được 
tính vào mức tạm ứng hợp đồng tối đa 30%. Quy định này tạo thêm dư địa tài chính 
cho các dự án cần chuẩn bị vật tư, thiết bị từ sớm, góp phần bảo đảm tiến độ và hạn 
chế rủi ro do biến động nguồn cung.

Có thể thấy, các quy định mới về tạm ứng hợp đồng đã góp phần hoàn thiện cơ chế quản lý 
nguồn vốn, đồng thời tạo cơ sở pháp lý rõ ràng và linh hoạt hơn cho các bên trong quá trình thực 
hiện hợp đồng xây dựng.
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3. Phân định “thời gian có hiệu lực” và “thời gian thực hiện hợp đồng”

Một điểm mới đáng chú ý của Nghị định 210 là đã bổ sung và làm rõ khái niệm “thời gian thực 
hiện các công việc của hợp đồng xây dựng” và khái niệm “thời gian có hiệu lực của hợp đồng 
xây dựng”, qua đó có sự phân biệt rõ ràng hai khoảng thời gian này - điều mà Nghị định 37 trước 
đây chưa có sự quy định tách bạch.

Trước đây, khoản 1 Điều 14 Nghị định 37 chỉ quy định về “thời gian thực hiện hợp đồng” -  được 
tính từ ngày hợp đồng có hiệu lực đến khi các bên hoàn thành các nghĩa vụ theo hợp đồng. 

Cách quy định này chưa làm rõ được hai khoảng thời gian có hiệu lực của hợp đồng và thời gian 
thực hiện các công việc theo hợp đồng trên thực tế, dẫn đến nhiều cách hiểu khác nhau trong 
thực tiễn, gây khó khăn cho các bên khi xác định thời điểm hoàn thành công việc, gia hạn tiến 
độ, cũng như thực hiện thủ tục thanh toán, giải ngân và thanh lý hợp đồng, đặc biệt đối với các 
dự án đầu tư công vốn đòi hỏi sự chặt chẽ về pháp lý và tiến độ giải ngân.

Để khắc phục vướng mắc này, Nghị định 210 đã có sự quy định riêng biệt về từng khái niệm 
“thời gian có hiệu lực của hợp đồng xây dựng” và “thời gian thực hiện hợp đồng xây dựng”. Cụ 
thể như sau:

Khoản 1 Điều 10 Nghị định 210 giữ lại nội hàm của khái niệm “thời gian có hiệu lực của 
hợp đồng xây dựng” là khoảng thời gian tính từ thời điểm hợp đồng xây dựng có hiệu 
lực đến thời điểm các bên đã hoàn thành toàn bộ nghĩa vụ của hợp đồng, gồm cả 
thời gian thực hiện các công việc phát sinh và thủ tục thanh lý hợp đồng (nếu có); 
hoặc thời điểm hợp đồng bị chấm dứt theo quy định của pháp luật;

Việc bổ sung và làm rõ hai khái niệm nêu trên không chỉ là một điều chỉnh về kỹ thuật lập pháp, 
mà còn mang ý nghĩa thực tiễn sâu sắc, giúp chủ đầu tư, nhà thầu và cơ quan quản lý có cơ sở 
pháp lý rõ ràng hơn để xác định thời điểm hoàn thành công việc, xử lý gia hạn tiến độ và tách 
bạch giai đoạn thi công với giai đoạn bảo hành, thanh lý hợp đồng, từ đó thuận lợi hơn trong việc 
xác định nghĩa vụ thanh toán, giải ngân và quyết toán, đặc biệt với các dự án đầu tư công.

Đồng thời, khoản 2 Điều 10 Nghị định 210 bổ sung khái niệm mới là “thời gian thực 
hiện các công việc của hợp đồng xây dựng” – chỉ được tính từ thời điểm hợp đồng có 
hiệu lực hoặc thời điểm bắt đầu thực hiện công việc theo thỏa thuận của các bên đến 
khi toàn bộ công việc của hợp đồng hoàn thành và được nghiệm thu theo thỏa thuận 
của hợp đồng (bao gồm cả thời gian được gia hạn theo quy định của hợp đồng); 
không bao gồm thời gian bảo hành, thời gian giám sát tác giả và thủ tục thanh lý hợp 
đồng (nếu có). 

Bên cạnh đó, đối với hợp đồng xây dựng thực hiện các gói thầu tại các dự án đầu tư 
công, thời gian thực hiện các công việc hợp đồng xây dựng sẽ phải thống nhất với 
thời gian thực hiện gói thầu theo quy định của pháp luật về đấu thầu.
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Có thể thấy, các quy định mới đã hoàn thiện cơ chế bảo đảm thực hiện hợp đồng, góp phần 
nâng cao tính ràng buộc trách nhiệm của nhà thầu và tạo cơ sở pháp lý rõ ràng hơn để xử lý các 
trường hợp vi phạm trong quá trình thực hiện hợp đồng.

Một trong những điểm mới của Nghị định 210 là hoàn thiện quy định về bảo đảm thực hiện hợp 
đồng xây dựng, đặc biệt đối với mức bảo đảm và các trường hợp thu hồi bảo đảm.

4. Bổ sung quy định về bảo đảm thực hiện hợp đồng 

(i) Về mức bảo đảm, Nghị định 37 trước đây quy định khung 2% đến 10% giá hợp đồng, 
trường hợp rủi ro cao có thể áp dụng mức cao hơn nhưng không quá 30% và phải 
được người có thẩm quyền quyết định đầu tư chấp thuận. 

Điểm đ khoản 2 Điều 13 Nghị định 210 vẫn giữ khung 2% đến 10%, nhưng sửa đổi theo 
hướng: trường hợp rủi ro cao cần mức bảo đảm lớn hơn 10% thì thực hiện theo quy 
định của pháp luật về đấu thầu, thay vì chỉ dựa vào quyết định của người quyết định 
đầu tư như trước.

(ii) Một điểm mới đáng chú ý của Nghị định 210 là quy định rõ các trường hợp nhà 
thầu không được nhận lại bảo đảm thực hiện hợp đồng. Theo đó, bên nhận thầu 
không được nhận lại bảo đảm thực hiện hợp đồng trong ba trường hợp:

- Từ chối thực hiện hợp đồng sau khi hợp đồng có hiệu lực; 

- Chậm tiến độ do lỗi của bên nhận thầu nhưng từ chối gia hạn hiệu lực của bảo 
đảm thực hiện hợp đồng; và 

- Các trường hợp vi phạm khác đến mức phải thu hồi bảo đảm theo thỏa thuận 
trong hợp đồng, phù hợp quy định pháp luật.
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5. Nhà thầu được phép tạm dừng thực hiện hợp đồng nếu chậm thanh toán quá 
28 ngày

Một trong những điểm mới đáng chú ý của Nghị định 210 là nhà thầu được phép tạm dừng thực 
hiện hợp đồng nếu chậm thanh toán quá 28 ngày và điều chỉnh về thời hạn thông báo trong 
trường hợp tạm dừng thực hiện hợp đồng. Cụ thể như sau:

Đối với hợp đồng xây dựng thuộc dự án đầu tư công và dự án PPP, bên nhận thầu được quyền 
tạm dừng thực hiện hợp đồng khi bên giao thầu không thanh toán đủ giá trị của giai đoạn thanh 
toán đã thống nhất, vượt quá 28 ngày kể từ ngày hết hạn thanh toán theo quy định tại điểm l 
khoản 4 Điều 28 Nghị định 210 – tức là 14 ngày làm việc kể từ ngày bên giao thầu nhận đủ hồ sơ 
thanh toán hợp lệ theo thỏa thuận trong hợp đồng, trừ trường hợp các bên có thỏa thuận khác. 

Nghị định 210 cho phép các bên tự thỏa thuận thời gian thông báo về việc tạm dừng hợp đồng 
trong hợp đồng, nhưng khống chế mức tối đa không quá 28 ngày, trừ trường hợp xảy ra sự kiện 
bất khả kháng thay vì ấn định thời hạn thông báo trước là 28 ngày như quy định tại khoản 3 Điều 
40 Nghị định 37. Trường hợp việc tạm dừng không có căn cứ hoặc không thực hiện đúng thủ tục 
thông báo, bên tạm dừng phải bồi thường thiệt hại theo quy định của pháp luật.

Nghị định 210 đánh dấu bước hoàn thiện quan trọng của khung pháp lý về hợp đồng xây dựng, 
đồng thời tháo gỡ nhiều vướng mắc phát sinh trong quá trình áp dụng pháp luật thời gian qua. 
Trong phạm vi bài viết này, TNTP chỉ giới thiệu một số điểm mới nổi bật có tác động đáng kể đến 
việc giao kết và thực hiện hợp đồng xây dựng. Trên thực tế, Nghị định 210 còn bổ sung, sửa đổi 
nhiều nội dung quan trọng khác mà doanh nghiệp, chủ đầu tư và nhà thầu cần tiếp tục nghiên 
cứu, cập nhật để bảo đảm tuân thủ quy định pháp luật. Trước những thay đổi này, doanh nghiệp, 
chủ đầu tư và nhà thầu nên chủ động rà soát các mẫu hợp đồng, điều chỉnh quy trình quản lý và 
cập nhật các điều khoản phù hợp với quy định mới nhằm hạn chế rủi ro pháp lý trong quá trình 
thực hiện dự án. 
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Hoạt động mua bán và sáp nhập hiện nay đang trở thành công cụ giúp doanh nghiệp mở rộng 
quy mô, đa dạng hóa lĩnh vực hoạt động và nâng cao lợi thế cạnh tranh trên thị trường. Đồng 
thời, ở chiều ngược lại, mua bán và sáp nhập cũng mang đến cơ hội chuyển nhượng doanh 
nghiệp cho các chủ sở hữu doanh nghiệp. Để triển khai hiệu quả một thương vụ mua bán và 
sáp nhập, doanh nghiệp cần hiểu rõ các giai đoạn trong quy trình mua bán và sáp nhập, đồng 
thời nhận diện các rủi ro tiềm ẩn trong quy trình này.

1. Các giai đoạn trong quy trình mua bán và sáp nhập

Một thương vụ M&A điển hình thường trải qua 4 giai đoạn chính:

Giai đoạn chuẩn bị và xác định mục tiêu: Cụ thể, doanh nghiệp sẽ xác định mục tiêu chiến lược 
khi thực hiện mua bán và sáp nhập, bao gồm nhưng không giới hạn ở ngành nghề, thị trường, 
doanh nghiệp mục tiêu và định hướng phát triển dài hạn. Đồng thời, trong giai đoạn này, doanh 
nghiệp tiến hành đánh giá nội bộ về nguồn lực tài chính, nhân sự và khả năng quản trị để thực 
hiện và tích hợp sau giao dịch.

Giai đoạn thẩm định: Giai đoạn thẩm định này được tiến hành nhằm mục đích rà soát toàn diện 
các yếu tố tài chính, pháp lý, vận hành và văn hóa doanh nghiệp của doanh nghiệp mục tiêu. 
Việc rà soát được thực hiện thông qua kiểm tra hồ sơ pháp lý, hợp đồng, tài sản, quyền sở hữu 
trí tuệ, nghĩa vụ tài chính và các rủi ro tiềm ẩn khác.

Giai đoạn ký kết hợp đồng và hoàn tất giao dịch: Cụ thể, các bên sẽ chuyển giao quyền sở hữu 
đối với các tài sản của doanh nghiệp, thực hiện nghĩa vụ thanh toán, điều chỉnh các thỏa thuận 
với người lao động và tuân thủ các yêu cầu pháp lý liên quan.

Giai đoạn tích hợp sau giao dịch: Trường hợp sáp nhập doanh nghiệp, hai doanh nghiệp sẽ 
được hợp nhất thành một pháp nhân duy nhất, bao gồm việc điều chỉnh các hồ sơ pháp lý cần 
thiết, đồng bộ hệ thống quản trị, quy trình vận hành, văn hóa doanh nghiệp và nhân sự.
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2. Những rủi ro tiềm ẩn trong quy trình mua bán và sáp nhập

Thứ nhất, rủi ro định giá sai doanh nghiệp mục tiêu. Đây là một rủi ro khá phổ biến trong 
giao dịch M&A khi bên mua không đánh giá chính xác giá trị thực tế của doanh nghiệp mục 
tiêu. Việc định giá sai có thể xuất phát từ dữ liệu tài chính không minh bạch, đầy đủ và chính 
xác; hoặc bên mua không lường trước được các biến động kinh tế trên thị trường trong quá 
trình tiến hành định giá. Rủi ro này có thể làm suy giảm đáng kể hiệu quả của toàn bộ 
thương vụ mua bán và sáp nhập. Nhiều doanh nghiệp tại Việt Nam bị truy thu thuế sau khi 
giao dịch mua bán và sáp nhập hoàn tất, dẫn tới toàn bộ lợi nhuận dự kiến của doanh 
nghiệp là bên mua “bốc hơi”.

Thứ hai, rủi ro về việc tuân thủ quy định pháp luật. Hoạt động mua bán và sáp nhập chịu 
sự điều chỉnh của nhiều quy định pháp luật khác như Luật Doanh nghiệp năm 2020, Luật 
Đầu tư năm 2025, Luật Cạnh tranh năm 2018,… Các rủi ro thường gặp về việc tuân thủ quy 
định pháp luật có thể kể tới: Không thực hiện thủ tục đăng ký góp vốn/mua cổ phần của 
nhà đầu tư nước ngoài, vi phạm quy định về tập trung kinh tế; không đáp ứng điều kiện 
kinh doanh sau khi chuyển nhượng;… Hậu quả là doanh nghiệp có thể bị xử phạt hành 
chính hoặc vướng vào các tranh chấp gây ảnh hưởng tới hoạt động kinh doanh.

Thứ ba, rủi ro vì lựa chọn sai cấu trúc giao dịch. Trong giao dịch mua bán doanh nghiệp, 
có hai cấu trúc giao dịch phổ biến là (1) mua cổ phần/phần vốn góp (“Share deal”) và (2) 
mua tài sản (“Asset deal”). Trường hợp lựa chọn cấu trúc giao dịch Share deal, doanh 
nghiệp là bên mua phải đối mặt với rủi ro chủ yếu là gián tiếp “gánh” toàn bộ nghĩa vụ của 
doanh nghiệp mục tiêu. Còn trong trường hợp doanh nghiệp lựa chọn cấu trúc giao dịch 
Asset deal, rủi ro phổ biến là không tự động được chuyển giao giấy phép, hợp đồng. Đối với 
giao dịch sáp nhập doanh nghiệp, rủi ro về cấu trúc giao dịch thường gắn liền với việc lựa 
chọn hình thức sáp nhập (sáp nhập theo chiều ngang, chiều dọc hoặc sáp nhập hỗn hợp) 
và cách thức tổ chức sau sáp nhập. Khác với mua bán doanh nghiệp, trong sáp nhập, doanh 
nghiệp bị sáp nhập chấm dứt sự tồn tại và toàn bộ quyền, nghĩa vụ được chuyển sang 
doanh nghiệp nhận sáp nhập theo nguyên tắc kế thừa toàn bộ. Điều này làm phát sinh rủi 
ro đáng kể nếu doanh nghiệp nhận sáp nhập không đánh giá đầy đủ các nghĩa vụ tiềm ẩn, 
bao gồm nghĩa vụ tài chính, nghĩa vụ thuế, lao động hoặc các tranh chấp chưa được giải 
quyết của doanh nghiệp bị sáp nhập.

Thứ tư, rủi ro từ nghĩa vụ tài chính tiềm ẩn. Khi thực hiện mua bán và sáp nhập, bên mua 
không chỉ tiếp nhận tài sản mà còn phải gánh chịu hoặc bị ảnh hưởng bởi các nghĩa vụ tài 
chính của doanh nghiệp mục tiêu. Các rủi ro phổ biến như các khoản nợ chưa được ghi 
nhận đầy đủ, các nghĩa vụ tài chính đối với Nhà nước, đặc biệt là nghĩa vụ thuế hoặc các 
khoản phải nộp khác chưa được kê khai đầy đủ, chính xác, hoặc thậm chí chưa được doanh 
nghiệp nhận diện đầy đủ do sai sót trong quá trình quản lý, tranh chấp chưa được công bố. 
Những yếu tố này, nếu không được rà soát kỹ lưỡng, có thể làm phát sinh chi phí đáng kể 
và ảnh hưởng trực tiếp đến hiệu quả đầu tư của bên mua.

Với mỗi giai đoạn trong quy trình mua bán và sáp nhập, doanh nghiệp đều có thể đối mặt với 
những rủi ro khác nhau, từ tài chính, pháp lý đến vận hành. Dưới đây là một số rủi ro điển hình 
mà doanh nghiệp cần đặc biệt lưu ý.



Bản tin pháp luật | Tháng 07/2026

Những rủi ro tiềm ẩn trong các giai đoạn của quy trình mua 
bán và sáp nhập mà doanh nghiệp cần lưu ý?

14

Thứ năm, rủi ro từ điều khoản Thay đổi quyền kiểm soát (Change of Control Clause) 
trong hợp đồng giữa doanh nghiệp mục tiêu và các đối tác. Trong thực tiễn, nhiều hợp 
đồng thương mại quan trọng của doanh nghiệp mục tiêu có thể chứa điều khoản cho phép 
đối tác chấm dứt hợp đồng khi có sự thay đổi về chủ sở hữu hoặc quyền kiểm soát. Như vậy, 
sau khi giao dịch mua bán và sáp nhập hoàn tất, đối tác có thể từ chối tiếp tục hợp tác hoặc 
yêu cầu đàm phán lại các điều khoản theo hướng bất lợi. Điều này có thể dẫn đến việc 
doanh nghiệp mất đi các đối tác chiến lược, đồng thời gây gián đoạn hoạt động kinh doanh 
ngay sau giao dịch.

Thứ sáu, rủi ro khi có sự thay đổi về kế hoạch sử dụng người lao động và nhân sự chủ 
chốt. Quá trình tích hợp thường kéo theo những thay đổi về cơ cấu tổ chức, chính sách 
nhân sự và môi trường làm việc. Những thay đổi này có thể làm phát sinh tranh chấp lao 
động hoặc khiến các nhân sự chủ chốt rời khỏi doanh nghiệp. Trên thực tế, nhiều thương 
vụ mua bán và sáp nhập không đạt được kỳ vọng không phải do yếu tố tài chính mà do 
doanh nghiệp không giữ được đội ngũ vận hành cốt lõi, từ đó ảnh hưởng trực tiếp đến hiệu 
quả hoạt động và khả năng thực thi chiến lược sau giao dịch.

Thứ bảy, rủi ro về bảo mật thông tin và cạnh tranh. Việc các nhân sự quản lý hoặc nhân 
sự cấp cao rời khỏi doanh nghiệp sau giao dịch tiềm ẩn nguy cơ rò rỉ thông tin quan trọng. 
Trong trường hợp những cá nhân này chuyển sang làm việc cho đối thủ cạnh tranh, các bí 
mật kinh doanh, chiến lược phát triển hoặc công nghệ cốt lõi có thể bị tiết lộ. Nếu không có 
các cơ chế kiểm soát và bảo mật phù hợp, doanh nghiệp có thể chịu tổn thất đáng kể về lợi 
thế cạnh tranh trên thị trường.
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3. Biện pháp giảm thiểu rủi ro trong quy trình mua bán và sáp nhập

Để kiểm soát các rủi ro phát sinh trong quá trình mua bán và sáp nhập, doanh nghiệp cần có sự 
chuẩn bị toàn diện ngay từ giai đoạn đầu và duy trì sự kiểm soát xuyên suốt toàn bộ giao dịch.

Thứ nhất, thực hiện thẩm định pháp lý và tài chính một cách chuyên sâu để đảm bảo 
tuân thủ các quy định của pháp luật. Có thể khẳng định rằng, đối với thương vụ mua bán 
và sáp nhập, thẩm định pháp lý và tài chính là bước quan trọng nhất, đóng vai trò nền tảng 
trong việc đánh giá rủi ro, bảo đảm tuân thủ pháp luật và định hình giá trị thực của thương 
vụ. Cụ thể, doanh nghiệp cần rà soát kỹ lưỡng hồ sơ pháp lý, hợp đồng, tài sản, nghĩa vụ tài 
chính và các tranh chấp đang tồn tại cũng như việc tuân thủ các quy định pháp luật khi tiến 
hành mua bán và sáp nhập, đặc biệt đối với thương vụ có yếu tố nước ngoài hoặc liên quan 
đến ngành nghề kinh doanh có điều kiện. Việc sử dụng đội ngũ tư vấn chuyên nghiệp như 
luật sư và kiểm toán viên không chỉ giúp phát hiện rủi ro mà còn hỗ trợ đánh giá mức độ 
ảnh hưởng của các rủi ro đó đối với giá trị thương vụ.

Thứ hai, xây dựng cấu trúc giao dịch và phương án tài chính phù hợp. Doanh nghiệp cần 
xác định rõ hình thức thực hiện giao dịch mua bán và sáp nhập, đánh giá kỹ lưỡng các ưu 
điểm, nhược điểm của mỗi hình thức để đưa ra lựa chọn phù hợp. Ngoài ra, doanh nghiệp 
cũng cần cân nhắc về tiến độ thực hiện nghĩa vụ thanh toán. Ví dụ, doanh nghiệp có thể đề 
xuất thanh toán theo từng giai đoạn, điều chỉnh giá mua dựa trên kết quả kinh doanh nhằm 
giúp giảm thiểu rủi ro tài chính trong trường hợp xuất hiện các yếu tố bất lợi.

Thứ ba, soạn thảo hợp đồng chặt chẽ và đầy đủ. Doanh nghiệp cần xem xét kỹ lưỡng các 
điều khoản về nghĩa vụ của các bên, cơ chế điều chỉnh giá, điều kiện hoàn tất giao dịch, 
nguyên tắc xác định thiệt hại và bồi thường thiệt hại, phương thức giải quyết tranh chấp,… 
Một hợp đồng được soạn thảo kỹ lưỡng với sự tư vấn của các đơn vị có chuyên môn sẽ giúp 
hạn chế tranh chấp và tạo cơ sở bảo vệ tối đa quyền, lợi ích của doanh nghiệp khi rủi ro phát 
sinh.

Thứ tư, xây dựng kế hoạch tích hợp và quản trị sau khi mua bán và sáp nhập. Cụ thể, 
doanh nghiệp cần xây dựng kế hoạch tích hợp rõ ràng, bao gồm việc đồng bộ hệ thống 
quản trị, rà soát hợp đồng với đối tác, cập nhật giấy phép và điều chỉnh chính sách nhân sự. 
Việc chuẩn bị cho giai đoạn sau sáp nhập nên được thực hiện song song với quá trình thẩm 
định nhằm đảm bảo hoạt động kinh doanh không bị gián đoạn và đạt được mục tiêu đề ra. 
Đồng thời, cần thiết lập các biện pháp bảo mật thông tin phù hợp, đặc biệt đối với nhân sự 
quản lý, lãnh đạo, thông qua các thỏa thuận như bảo mật thông tin, hạn chế cạnh tranh 
hoặc các cơ chế kiểm soát nội bộ, nhằm giảm thiểu rủi ro rò rỉ thông tin sau giao dịch.

Tóm lại, mặc dù thương vụ mua bán và sáp nhập có thể mang lại nhiều cơ hội tăng trưởng và mở 
rộng cho doanh nghiệp, nhưng đi kèm với đó là những rủi ro pháp lý phức tạp. Chủ động nhận 
diện và kiểm soát rủi ro ngay từ giai đoạn đầu không chỉ giúp bảo vệ giá trị đầu tư của doanh 
nghiệp, hạn chế tranh chấp phát sinh, mà còn đóng vai trò quyết định đối với sự thành công và 
tính bền vững của toàn bộ thương vụ trong dài hạn. Việc sử dụng dịch vụ pháp lý từ các tổ chức 
hành nghề luật uy tín là cần thiết nhằm hỗ trợ doanh nghiệp quản trị rủi ro một cách hiệu quả.
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