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Ngày 01/7/2025, Luật số 90/2025/QH15 sửa đổi Luật Đấu thầu; Luật Đầu tư theo phương thức đối 
tác công tư; Luật Hải quan; Luật Thuế giá trị gia tăng; Luật Thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu; 
Luật Đầu tư; Luật Đầu tư công; Luật Quản lý, sử dụng tài sản công (“Luật số 90”) chính thức có 
hiệu lực đã đem đến những thay đổi quan trọng, đặc biệt trong việc thúc đẩy sự đầu tư và phát 
triển trong lĩnh vực công nghệ số tại Việt Nam. Những thay đổi này mở ra cơ hội mới cho các 
nhà đầu tư, doanh nghiệp trong việc định hướng hoạt động đầu tư. Bài viết dưới đây của TNTP 
sẽ phân tích những điểm mới quan trọng nhất về Luật đầu tư từ 01/7/2025.

1. Sửa đổi, bổ sung ngành nghề và địa bàn ưu đãi đầu tư theo luật số 90

Những điểm mới đáng chú ý về đầu tư theo Luật số 
90/2025/QH15 từ 01/7/2025

Về ngành nghề ưu đãi đầu tư, theo khoản 1 Điều 6 Luật số 90, danh mục ngành nghề ưu đãi đầu 
tư được mở rộng với nhiều lĩnh vực chiến lược, cụ thể như sau:

Đầu tư xây dựng hạ tầng trung tâm dữ liệu lớn, hạ tầng điện toán đám mây, hạ tầng 
di động từ 5G trở lên và hạ tầng số khác trong lĩnh vực công nghệ chiến lược theo 
quyết định của Thủ tướng Chính phủ;

Đầu tư trong lĩnh vực công nghệ chiến lược, sản xuất sản phẩm công nghệ chiến lược 
theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ;

Đầu tư trong lĩnh vực đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số theo quy định của pháp luật 
về khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo;

Đào tạo nguồn nhân lực trong lĩnh vực khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và 
chuyển đổi số;

Sản xuất sản phẩm công nghệ số, cung cấp dịch vụ công nghệ số;

Đầu tư phát triển và vận hành, quản lý công trình kết cấu hạ tầng; phát triển vận tải 
hành khách công cộng tại các đô thị; kinh doanh vận tải đường sắt; công nghiệp 
đường sắt và đào tạo nguồn nhân lực đường sắt.

Đồng thời, Luật số 90 đã có sự điều chỉnh cụm từ “công nghệ thông tin” thành “công nghệ số” 
tại tên gọi của các ngành nghề ưu đãi đầu tư nhằm phù hợp với Luật Công nghiệp Công nghệ 
số sắp tới sẽ có hiệu lực vào 01/01/2026.

Về địa bàn ưu đãi đầu tư, Luật số 90 đã bổ sung “khu công nghệ số tập trung” vào danh mục địa 
bàn ưu đãi đầu tư. Quy định này giúp đồng bộ hóa với chiến lược quốc gia về phát triển kinh tế 
số và chuyển đổi số đến năm 2030. Khu công nghệ số tập trung với nhiều chính sách ưu đãi về 
thuế, đất đai, tín dụng, cũng như hỗ trợ nghiên cứu và phát triển công nghệ, được kỳ vọng sẽ trở 
thành động lực mới cho việc phát triển hệ sinh thái công nghệ số tại Việt Nam.

Như vậy, Luật số 90 đã đánh dấu bước chuyển mạnh mẽ trong việc khuyến khích đầu tư vào các 
lĩnh vực công nghệ tiên tiến. Những sửa đổi này phản ánh định hướng phát triển kinh tế số và 
chuyển đổi số quốc gia của Việt Nam.
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Những điểm mới đáng chú ý về đầu tư theo Luật số 
90/2025/QH15 từ 01/7/2025

2. Bổ sung đối tượng được áp dụng ưu đãi, hỗ trợ đầu tư đặc biệt theo Luật số 90

Khoản 3 Điều 6 Luật số 90 mở rộng các đối tượng được hưởng ưu đãi, hỗ trợ đầu tư đặc biệt, bao 
gồm:

Dự án đầu tư thành lập mới (bao gồm cả việc mở rộng dự án thành lập mới đó) trung 
tâm đổi mới sáng tạo, trung tâm nghiên cứu và phát triển, dự án đầu tư xây dựng hạ 
tầng trung tâm dữ liệu lớn, hạ tầng điện toán đám mây, hạ tầng di động từ 5G trở lên 
và hạ tầng số khác trong lĩnh vực công nghệ chiến lược theo quyết định của Thủ 
tướng Chính phủ, dự án đầu tư trong lĩnh vực công nghệ chiến lược, sản xuất sản 
phẩm công nghệ chiến lược theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ có tổng vốn 
đầu tư từ 3.000 tỷ đồng trở lên, thực hiện giải ngân tối thiểu 1.000 tỷ đồng trong thời 
hạn 03 năm kể từ ngày được cấp Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư hoặc chấp thuận 
chủ trương đầu tư;

Trung tâm đổi mới sáng tạo quốc gia được thành lập theo quyết định của Thủ tướng 
Chính phủ;



04

Bản tin pháp luật | Tháng 05/2026

Những điểm mới đáng chú ý về đầu tư theo Luật số 
90/2025/QH15 từ 01/7/2025

3. Sửa đổi, bổ sung danh mục ngành, nghề kinh doanh có điều kiện

Danh mục ngành nghề kinh doanh có điều kiện đã được bổ sung tại khoản 18 Điều 6 Luật số 90, 
bao gồm:

Với sự ban hành của Luật Công nghiệp Công nghệ số 2025 (có hiệu lực ngày 01/01/2026) và Luật 
số 90, lần đầu tiên, tài sản mã hóa được phép chính thức kinh doanh và đầu tư kinh doanh tại 
Việt Nam.

Dự án đầu tư sản xuất sản phẩm công nghệ số trọng điểm, dự án nghiên cứu và phát 
triển, thiết kế, sản xuất, đóng gói, kiểm thử chip bán dẫn, dự án xây dựng trung tâm 
dữ liệu trí tuệ nhân tạo theo pháp luật về công nghiệp công nghệ số đáp ứng quy mô 
tổng vốn đầu tư từ 6.000 tỷ đồng trở lên, thực hiện giải ngân tối thiểu 6.000 tỷ đồng 
trong thời hạn 05 năm kể từ ngày được cấp Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư hoặc 
chấp thuận chủ trương đầu tư;

Dự án đầu tư (bao gồm dự án đầu tư mới và dự án đầu tư mở rộng) thuộc ngành, 
nghề đặc biệt ưu đãi đầu tư có quy mô vốn đầu tư từ 30.000 tỷ đồng trở lên, thực hiện 
giải ngân tối thiểu 10.000 tỷ đồng trong thời hạn 03 năm kể từ ngày được cấp Giấy 
chứng nhận đăng ký đầu tư hoặc chấp thuận chủ trương đầu tư.

Hoạt động cung cấp dịch vụ liên quan đến tài sản mã hóa;

Dịch vụ xử lý dữ liệu cá nhân.

Như vậy, Luật số 90 đã bổ sung nhiều đối tượng được hưởng ưu đãi và hỗ trợ đầu tư đặc biệt, tạo 
cơ chế khuyến khích các dự án quy mô lớn, đặc biệt trong lĩnh vực công nghệ, đổi mới sáng tạo 
và bán dẫn tại Việt Nam.



05

Bản tin pháp luật | Tháng 05/2026

Những điểm mới đáng chú ý về đầu tư theo Luật số 
90/2025/QH15 từ 01/7/2025

4. Bổ sung quy định về thẩm quyền chấp thuận chủ trương đầu tư của UBND cấp tỉnh

Căn cứ khoản 1 Điều 32 Luật Đầu tư 2020 được sửa đổi bổ sung bởi khoản 8 Điều 6 Luật số 90, 
một số dự án trước đây thuộc thẩm quyền chấp thuận chủ trương đầu tư của Thủ tướng Chính 
phủ nay sẽ thuộc thẩm quyền chấp thuận chủ trương đầu tư của UBND cấp tỉnh, bao gồm:

Dự án đầu tư có yêu cầu di dân tái định cư từ 10.000 người trở lên ở miền núi, từ 
20.000 người trở lên ở vùng khác;

Dự án đầu tư xây dựng mới: cảng hàng không, sân bay; đường cất hạ cánh của cảng 
hàng không, sân bay; nhà ga hành khách của cảng hàng không quốc tế; nhà ga hàng 
hóa của cảng hàng không, sân bay có công suất từ 01 triệu tấn/năm trở lên;

Dự án đầu tư mới kinh doanh vận chuyển hành khách bằng đường hàng không;

Dự án đầu tư chế biến dầu khí.

Những thay đổi bổ sung này thể hiện xu hướng phân cấp, phân quyền rõ ràng hơn, tăng cường 
vai trò quản lý của địa phương và đơn giản hóa thủ tục đầu tư cho các dự án có quy mô lớn hoặc 
tác động đáng kể đến dân cư và hạ tầng.

Luật số 90/2025/QH15 mang đến nhiều điểm mới quan trọng về đầu tư. Những thay đổi này 
không chỉ phản ánh định hướng phát triển kinh tế số, công nghệ tiên tiến và đổi mới sáng tạo 
của Việt Nam, mà còn góp phần đơn giản hóa thủ tục, tăng cường phân cấp quản lý và tạo thuận 
lợi hơn cho nhà đầu tư.
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Quy định mới về triển khai hoạt động đầu tư ra nước ngoài

Trong bối cảnh doanh nghiệp Việt Nam ngày càng mở rộng hiện diện thương mại tại thị trường 
quốc tế, hoạt động đầu tư ra nước ngoài không còn chỉ nhằm tăng trưởng doanh thu mà đã trở 
thành công cụ để tái cấu trúc chuỗi cung ứng, tiếp cận công nghệ và nâng cao năng lực cạnh 
tranh. Cùng với xu hướng đó, Luật Đầu tư 2025 và Nghị định 103/2026/NĐ-CP quy định về đầu tư 
ra nước ngoài (“Nghị định 103”) đã thiết lập cơ chế quản lý chặt chẽ hơn đối với hoạt động đầu 
tư ở nước ngoài của nhà đầu tư Việt Nam. Trong bài viết dưới đây, TNTP sẽ phân tích một số quy 
định mới và các vấn đề doanh nghiệp cần lưu ý khi triển khai hoạt động đầu tư ra nước ngoài.

1. Nhà đầu tư Việt Nam được phép hoán đổi cổ phần, phần vốn góp, lợi nhuận để đầu tư 
thành lập tổ chức kinh tế ở nước ngoài

Một điểm mới đáng chú ý của khung pháp lý hiện hành là việc hoàn thiện cơ chế hoán đổi cổ 
phần trong hoạt động đầu tư ra nước ngoài.

Cụ thể, Điều 69 Nghị định 31/2021/NĐ-CP hướng dẫn Luật đầu tư (“Nghị định 31”) trước đây chỉ 
mới đặt ra vấn đề về việc hoán đổi, trong khi Nghị định 103/2026/NĐ-CP không chỉ kế thừa mà 
còn bổ sung cơ sở pháp lý rõ ràng cho việc sử dụng lợi nhuận phát sinh tại nước ngoài như một 
nguồn để thực hiện giao dịch hoán đổi, qua đó tạo thêm công cụ linh hoạt cho nhà đầu tư trong 
việc cấu trúc các giao dịch M&A xuyên biên giới.

Theo khoản 4 Điều 6 Nghị định 103, nhà đầu tư Việt Nam có thể sử dụng cổ phần, phần vốn góp, 
lợi nhuận của tổ chức kinh tế ở nước ngoài hoặc dự án đầu tư của chính mình tại Việt Nam để 
thanh toán hoặc hoán đổi cho việc mua cổ phần, phần vốn góp hoặc dự án đầu tư ở nước ngoài 
theo quy định của pháp luật. Tuy nhiên, để thực hiện giao dịch hoán đổi này, nhà đầu tư cần tuân 
thủ một số nguyên tắc quan trọng:

Phải thực hiện thủ tục đầu tư ra nước ngoài theo quy định trước khi tiến hành giao 
dịch; 

Giao dịch phải được xác định giá trị theo nguyên tắc thị trường, bảo đảm tuân thủ 
quy định về thuế, phòng chống rửa tiền, chống chuyển giá và các quy định pháp luật 
liên quan; 

Trường hợp giao dịch dẫn đến việc nhà đầu tư nước ngoài nhận chuyển nhượng 
phần vốn hoặc dự án tại Việt Nam, phải thực hiện đầy đủ thủ tục đầu tư trong nước; 

Không làm phát sinh quan hệ sở hữu, kiểm soát trái pháp luật hoặc bị lợi dụng để 
thực hiện các hành vi vi phạm như trốn thuế, rửa tiền.

Các quy định này góp phần giải quyết những vướng mắc thực tiễn trước đây, đặc biệt trong các 
trường hợp nhà đầu tư sử dụng khoản phải thu hoặc lợi nhuận tích lũy ở nước ngoài để tái đầu 
tư, đồng thời thiết lập một cơ chế minh bạch và có kiểm soát hơn cho các giao dịch đầu tư xuyên 
biên giới.
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Quy định mới về triển khai hoạt động đầu tư ra nước ngoài

2. Bổ sung trường hợp miễn Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư ra nước ngoài

Một điểm mới quan trọng của Luật Đầu tư 2025 và Nghị định 103 là việc bổ sung cơ chế miễn 
Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư ra nước ngoài trong một số trường hợp nhất định.

Theo cơ chế trước đây tại Luật Đầu tư 2020 và Nghị định 31, tất cả các dự án đầu tư ra nước ngoài 
đều phải thực hiện thủ tục cấp Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư ra nước ngoài, không phân biệt 
quy mô hay tính chất dự án. Quy định này trên thực tế đã tạo ra gánh nặng thủ tục hành chính 
đáng kể, đặc biệt đối với các dự án đầu tư quy mô nhỏ.

Khắc phục bất cập nêu trên, Điều 18 Nghị định 103 đã chuyển sang cách tiếp cận có phân loại. 
Theo đó nhà đầu tư không phải thực hiện thủ tục cấp Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư ra nước 
ngoài mà chỉ cần thực hiện thủ tục đăng ký giao dịch ngoại hối đối với một số trường hợp, bao 
gồm:

$

Dự án đầu tư ra nước ngoài có quy mô vốn nhỏ (dưới 7 tỷ đồng) và không thuộc 
ngành, nghề đầu tư ra nước ngoài có điều kiện; 

Dự án gắn với quốc phòng, an ninh theo thỏa thuận giữa Chính phủ Việt Nam và 
Chính phủ nước ngoài; 

Dự án của các tập đoàn, tổng công ty nhà nước theo danh mục được quy định; 

Một số dự án của tổ chức kinh tế không thuộc diện báo cáo Thủ tướng Chính phủ, với 
điều kiện đáp ứng các tiêu chí về quy mô, hiệu quả kinh doanh, nguồn vốn và kinh 
nghiệm đầu tư ra nước ngoài.
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3. Các vấn đề cần lưu ý khi triển khai hoạt động đầu tư ra nước ngoài

Tuy nhiên, việc được miễn Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư ra nước ngoài không đồng nghĩa với 
việc được miễn các nghĩa vụ pháp lý liên quan. Theo đó, nhà đầu tư vẫn phải thực hiện kê khai 
thông tin dự án trên Hệ thống thông tin quốc gia về đầu tư và đăng ký giao dịch ngoại hối với 
Ngân hàng Nhà nước trước khi chuyển vốn ra nước ngoài.

Ngoài ra, trong trường hợp dự án ban đầu không thuộc diện phải cấp Giấy chứng nhận nhưng 
sau đó điều chỉnh tăng vốn dẫn đến vượt ngưỡng hoặc thay đổi điều kiện, nhà đầu tư vẫn phải 
thực hiện thủ tục cấp Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư ra nước ngoài theo quy định.

Quy định mới này được đánh giá là một bước cải cách đáng kể, góp phần giảm tải thủ tục hành 
chính, đồng thời vẫn bảo đảm kiểm soát dòng vốn đầu tư ra nước ngoài thông qua cơ chế quản 
lý ngoại hối và nghĩa vụ báo cáo.

3.1. Mở tài khoản vốn đầu tư ra nước ngoài

Hoạt động đầu tư ra nước ngoài luôn gắn với cơ chế quản lý ngoại hối của Ngân hàng 
Nhà nước Việt Nam. Theo Điều 31 Nghị định 103, nhà đầu tư phải mở tài khoản này tại 
một tổ chức tín dụng được phép hoạt động tại Việt Nam theo quy định về quản lý ngoại 
hối.

Đây là tài khoản bắt buộc và được xem là kênh duy nhất để thực hiện toàn bộ giao dịch 
chuyển tiền từ Việt Nam ra nước ngoài và từ nước ngoài về Việt Nam liên quan đến hoạt 
động đầu tư ra nước ngoài, bao gồm góp vốn, thu hồi vốn, chuyển lợi nhuận và các 
khoản thu hợp pháp khác. Trường hợp thực hiện giao dịch ngoài tài khoản vốn đầu tư, 
nhà đầu tư có thể bị xử phạt vi phạm hành chính theo quy định pháp luật.

3.2. Chuyển vốn đầu tư ra nước ngoài

Căn cứ Điều 32 Nghị định 103, việc chuyển vốn đầu tư ra nước ngoài phải đáp ứng các 
điều kiện cơ bản như: (i) có Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư ra nước ngoài (nếu thuộc 
diện); (ii) được cơ quan có thẩm quyền của nước tiếp nhận đầu tư chấp thuận hoặc có 
tài liệu chứng minh quyền đầu tư; và (iii) có tài khoản vốn đầu tư ra nước ngoài.

Một điểm mới đáng chú ý là hiện nay, nhà đầu tư được phép chuyển tiền trước khi được 
cấp Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư ra nước ngoài để phục vụ hoạt động chuẩn bị đầu 
tư, với hạn mức tối đa 5% tổng vốn đầu tư và không quá 300.000 USD (trừ trường hợp 
đặc biệt theo quy định của Chính phủ), góp phần tăng tính linh hoạt trong giai đoạn 
tiền đầu tư. 
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3.3. Sử dụng lợi nhuận ở nước ngoài

Hoạt động đầu tư ra nước ngoài phát sinh nhiều vấn đề liên quan đến phân phối lợi 
nhuận, tái đầu tư và kiểm soát dòng tiền. Theo đó Điều 33 Nghị định 103, nhà đầu tư 
được giữ lại lợi nhuận thu từ đầu tư ở nước ngoài để tái đầu tư trong trường hợp sau:

Đối với trường hợp tăng vốn hoặc tiếp tục góp vốn, nhà đầu tư phải thực hiện thủ tục 
điều chỉnh Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư ra nước ngoài. Đối với trường hợp triển khai 
dự án mới bằng nguồn lợi nhuận giữ lại, doanh nghiệp phải thực hiện thủ tục cấp Giấy 
chứng nhận đăng ký đầu tư ra nước ngoài mới theo quy định.

Tiếp tục góp vốn đầu tư ở nước ngoài trong trường hợp chưa góp đủ vốn theo đăng 
ký;

Tăng vốn đầu tư ra nước ngoài;

Thực hiện dự án đầu tư mới ở nước ngoài.

3.4. Chuyển lợi nhuận về nước

Một trong những thay đổi đáng chú ý nhất so với Luật Đầu tư 2020 về việc chuyển lợi 
nhuận về nước là thời hạn chuyển lợi nhuận về nước đã được kéo dài từ 06 tháng lên 12 
tháng kể từ ngày được chia lợi nhuận, quy định tại Điều 34 Nghị định 103. Quy định này 
tạo sự linh hoạt hơn cho nhà đầu tư trong việc cân đối dòng tiền và tái đầu tư. 

Tuy nhiên, trường hợp chưa thể chuyển lợi nhuận đúng thời hạn, nhà đầu tư phải thông 
báo trước bằng văn bản cho Bộ Tài chính và Ngân hàng Nhà nước Việt Nam. Thời hạn 
chuyển lợi nhuận về nước được kéo dài không quá 12 tháng kể từ ngày hết thời hạn.
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3.5. Báo cáo đầu tư ra nước ngoài

Chế độ báo cáo là nghĩa vụ xuyên suốt trong toàn bộ vòng đời dự án đầu tư ra nước 
ngoài. Theo Điều 35 Nghị định 103, nhà đầu tư phải đăng ký tài khoản truy cập Hệ thống 
thông tin quốc gia về đầu tư và thực hiện báo cáo định kỳ. Các kỳ báo cáo cụ thể bao 
gồm báo cáo 6 tháng gửi trước ngày 20 của tháng sau kỳ báo cáo và báo cáo năm gửi 
trước ngày 15 tháng 02 của năm sau.

Một trong những điểm mới đáng chú ý của Nghị định 103 so với các quy định trước đây 
là việc tăng cường cơ chế giám sát và chế tài tuân thủ. Theo đó, trường hợp vi phạm 
nghĩa vụ báo cáo không chỉ bị xử phạt hành chính mà còn có thể bị công khai vi phạm 
trên Hệ thống thông tin quốc gia và cổng thông tin của Bộ Tài chính, đồng thời ảnh 
hưởng trực tiếp đến việc xem xét cấp mới hoặc điều chỉnh Giấy chứng nhận đăng ký 
đầu tư ra nước ngoài cho các dự án tiếp theo.

3.6. Nghĩa vụ tài chính

Hoạt động đầu tư ra nước ngoài không miễn trừ nhà đầu tư khỏi nghĩa vụ tài chính tại 
Việt Nam. Theo Điều 36 Nghị định 103, mọi nhà đầu tư phải thực hiện đầy đủ nghĩa vụ 
thuế liên quan đến dự án đầu tư ra nước ngoài theo pháp luật thuế Việt Nam. Đối với 
doanh nghiệp nhà nước, nghĩa vụ quản lý vốn còn được kiểm soát theo pháp luật về 
quản lý vốn nhà nước.

Việc miễn thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu đối với phần vốn bằng hàng hóa, máy móc, 
thiết bị chuyển ra nước ngoài để thực hiện hoạt động đầu tư và chuyển từ nước ngoài 
về Việt Nam thực hiện theo quy định của pháp luật về thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu.

Bên cạnh đó, trong các giao dịch đầu tư xuyên biên giới, doanh nghiệp cũng cần rà soát 
hiệp định tránh đánh thuế hai lần giữa Việt Nam và nước tiếp nhận đầu tư nhằm đảm 
bảo quyền lợi của mình.

3.7. Đưa người lao động Việt Nam đi làm việc tại dự án đầu tư ở nước ngoài

Hoạt động đầu tư ra nước ngoài thường kéo theo nhu cầu điều động nhân sự Việt Nam 
sang làm việc tại dự án ở nước ngoài. Theo Điều 37 Nghị định 103, việc đưa người lao 
động Việt Nam đi làm việc tại dự án ở nước ngoài thực hiện theo pháp luật về người lao 
động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng và pháp luật của nước tiếp nhận 
đầu tư.

Trách nhiệm của nhà đầu tư trong lĩnh vực này bao gồm ba nhóm: tuân thủ và thực 
hiện đúng các quy định về đưa lao động đi làm việc tại dự án nước ngoài; bảo đảm 
quyền lợi hợp pháp của người lao động Việt Nam tại nước ngoài; và chịu trách nhiệm 
giải quyết toàn bộ vấn đề phát sinh trong quá trình đưa lao động đi làm việc.

Hoạt động đầu tư ra nước ngoài hiện này đã được Luật Đầu tư 2025 và Nghị định 103 điều chỉnh 
theo hướng kiểm soát chặt điều kiện đầu tư, quản lý ngoại hối, nghĩa vụ báo cáo và chuyển lợi 
nhuận. Doanh nghiệp cần rà soát đồng thời cấu trúc đầu tư, hồ sơ pháp lý, nghĩa vụ thuế và quy 
định của nước tiếp nhận đầu tư trước khi triển khai dự án. 
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Trong bối cảnh Việt Nam tiếp tục đẩy mạnh thu hút vốn đầu tư nước ngoài, việc đơn giản hóa 
thủ tục thành lập doanh nghiệp cho nhà đầu tư nước ngoài đang trở thành một trong những 
nội dung được đặc biệt quan tâm. Trên cơ sở Luật Đầu tư 2025 và các văn bản hướng dẫn thi 
hành, ngày 29/04/2026, Bộ Tài chính đã ban hành Công văn 5427/BTC-DNTN về việc đăng ký 
thành lập tổ chức kinh tế của nhà đầu tư nước ngoài. Bài viết dưới đây sẽ phân tích những nội 
dung đáng chú ý của Công văn 5427/BTC-DNTN về việc đăng ký thành lập tổ chức kinh tế của 
nhà đầu tư nước ngoài theo quy định mới của pháp luật Việt Nam.

1. Nhà đầu tư nước ngoài được thành lập tổ chức kinh tế trước khi cấp Giấy chứng nhận 
đăng ký đầu tư

Tại Kỳ họp thứ 10, Quốc hội khóa XV đã thông qua Luật Đầu tư 2025 có hiệu lực thi hành từ ngày 
01/03/2026. Luật tiếp tục hoàn thiện khung pháp lý về đầu tư, phù hợp với yêu cầu thu hút đầu 
tư có chọn lọc và bảo đảm lợi ích quốc gia trong giai đoạn phát triển mới. Trong đó, khoản 2 Điều 
19 Luật Đầu tư 2025 quy định nhà đầu tư nước ngoài được thành lập tổ chức kinh tế thực hiện 
dự án đầu tư trước khi thực hiện thủ tục cấp, điều chỉnh Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư và phải 
đáp ứng điều kiện tiếp cận thị trường đối với nhà đầu tư nước ngoài quy định của Luật Đầu tư 
2025 khi thực hiện thủ tục thành lập tổ chức kinh tế. Đây được xem là một trong những điểm 
mới quan trọng của Luật Đầu tư 2025, thể hiện sự thay đổi trong cách tiếp cận đối với thủ tục 
đầu tư của nhà đầu tư nước ngoài tại Việt Nam. 

So với quy định trước đây tại điểm c khoản 1 Điều 22 Luật Đầu tư 2020, trước khi thành lập 
tổ chức kinh tế, nhà đầu tư nước ngoài phải có dự án đầu tư và thực hiện thủ tục cấp hoặc điều 
chỉnh Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư, trừ trường hợp thành lập doanh nghiệp nhỏ và vừa 
khởi nghiệp sáng tạo hoặc quỹ đầu tư khởi nghiệp sáng tạo theo quy định của pháp luật về hỗ 
trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa. Điều này đồng nghĩa với việc Giấy chứng nhận đăng ký doanh 
nghiệp là một trong những điều kiện bắt buộc trước khi nhà đầu tư nước ngoài được thành lập 
doanh nghiệp tại Việt Nam. Trong khi đó, Luật Đầu tư 2025 đã thay đổi cách tiếp cận theo hướng 
linh hoạt hơn khi cho phép nhà đầu tư nước ngoài thực hiện thủ tục thành lập tổ chức kinh tế 
trước, sau đó mới thực hiện thủ tục cấp hoặc điều chỉnh Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư. Quy 
định mới này góp phần tách biệt thủ tục đăng ký doanh nghiệp với thủ tục đầu tư, qua đó đơn 
giản hóa quy trình gia nhập thị trường và tạo thuận lợi hơn cho hoạt động đầu tư nước ngoài tại 
Việt Nam.

Mặc dù được phép thành lập tổ chức kinh tế trước khi được cấp Giấy chứng nhận đăng ký đầu 
tư, nhà đầu tư nước ngoài vẫn phải đáp ứng đầy đủ các điều kiện tiếp cận thị trường theo quy 
định của pháp luật Việt Nam và các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên. Các điều kiện 
tiếp cận thị trường mà nhà đầu tư cần lưu ý bao gồm điều kiện về ngành nghề đầu tư kinh 
doanh, giới hạn tỷ lệ sở hữu vốn của nhà đầu tư nước ngoài, hình thức đầu tư hoặc các yêu cầu 
theo điều ước quốc tế và pháp luật chuyên ngành có liên quan. Đối với ngành nghề đầu tư kinh 
doanh có điều kiện hoặc thuộc danh mục hạn chế tiếp cận thị trường, nhà đầu tư vẫn phải đáp 
ứng đầy đủ các yêu cầu pháp lý theo quy định hiện hành.
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2. Hồ sơ đăng ký thành lập tổ chức kinh tế của nhà đầu tư nước ngoài theo Công văn 
5427/BTC-DNTN

a. Trường hợp nhà đầu tư nước ngoài thực hiện thủ tục cấp Giấy chứng nhận đăng 
ký đầu tư trước khi thành lập tổ chức kinh tế

Theo Công văn 5427/BTC-DNTN, trường hợp nhà đầu tư nước ngoài thực hiện thủ tục cấp 
Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư trước khi thành lập tổ chức kinh tế, hồ sơ đăng ký thành 
lập doanh nghiệp, hợp tác xã được thực hiện theo quy định của pháp luật doanh nghiệp, 
pháp luật về hợp tác xã hiện hành và các văn bản hướng dẫn liên quan.

Cụ thể, đối với thủ tục đăng ký thành lập doanh nghiệp, nhà đầu tư nước ngoài phải chuẩn 
bị hồ sơ theo quy định của Luật Doanh nghiệp và Nghị định 168/2025/NĐ-CP về đăng ký 
doanh nghiệp tương ứng với từng loại hình tổ chức kinh tế. Trong đó, bản sao Giấy chứng 
nhận đăng ký đầu tư là một trong những tài liệu bắt buộc trong hồ sơ đăng ký doanh 
nghiệp. Đối với trường hợp đăng ký thành lập hợp tác xã, hồ sơ được thực hiện theo khoản 
2 Điều 42 Luật Hợp tác xã 2023. Tương tự thủ tục đăng ký doanh nghiệp, hồ sơ đăng ký hợp 
tác xã cũng phải bao gồm bản sao Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư.

Như vậy, đối với trường hợp nhà đầu tư nước ngoài thực hiện thủ tục cấp Giấy chứng nhận 
đăng ký đầu tư trước khi thành lập tổ chức kinh tế, Công văn 5427/BTC-DNTN chủ yếu 
mang tính chất hướng dẫn và dẫn chiếu áp dụng các quy định pháp luật hiện hành, chưa 
đặt ra thay đổi mới về thành phần hồ sơ đăng ký. Theo đó, trong trường hợp này, nhà đầu 
tư nước ngoài vẫn thực hiện thủ tục cấp Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư trước, sau đó mới 
tiến hành đăng ký thành lập tổ chức kinh tế tại Việt Nam. 

Bên cạnh việc quy định thành phần hồ sơ, Công văn 5427/BTC-DNTN cũng dẫn chiếu việc 
sử dụng các biểu mẫu đăng ký tương ứng theo hướng dẫn của Bộ Tài chính nhằm bảo đảm 
tính thống nhất trong quá trình đăng ký doanh nghiệp, hợp tác xã có yếu tố nước ngoài.
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b. Trường hợp nhà đầu tư nước ngoài thành lập tổ chức kinh tế trước khi thực hiện 
thủ tục cấp Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư

Một trong những nội dung đáng chú ý của Công văn 5427/BTC-DNTN là việc hướng dẫn cụ 
thể thành phần hồ sơ đăng ký thành lập tổ chức kinh tế trong trường hợp nhà đầu tư nước 
ngoài thành lập doanh nghiệp hoặc hợp tác xã trước khi thực hiện thủ tục cấp Giấy chứng 
nhận đăng ký đầu tư. 

Theo quy định của pháp luật đầu tư trước thời điểm Luật Đầu tư 2025 có hiệu lực, việc thành 
lập tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài thường gắn với yêu cầu nhà đầu tư phải thực 
hiện thủ tục cấp Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư trước, sau đó mới thực hiện thủ tục đăng 
ký doanh nghiệp hoặc đăng ký hợp tác xã. Vì vậy, bản sao Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư 
được xem là một trong những tài liệu bắt buộc trong hồ sơ đăng ký thành lập tổ chức kinh 
tế có vốn đầu tư nước ngoài.

Tuy nhiên, căn cứ khoản 2 Điều 19 Luật Đầu tư 2025 và khoản 3 Điều 72 Nghị định số 
96/2026/NĐ-CP, hồ sơ đăng ký thành lập doanh nghiệp, hợp tác xã trong trường hợp này 
không bao gồm bản sao Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư đối với nhà đầu tư nước ngoài (trừ 
trường hợp quy định tại điểm c khoản 2 Điều 42 Luật Hợp tác xã 2023). Đây là điểm mới 
đáng chú ý, tạo điều kiện để nhà đầu tư nước ngoài thực hiện thủ tục đăng ký thành lập tổ 
chức kinh tế nhanh chóng hơn mà không cần hoàn tất trước thủ tục đầu tư. 

Có thể thấy, cách tiếp cận này phản ánh xu hướng cải cách thủ tục đầu tư theo hướng 
chuyển một phần trách nhiệm kiểm soát điều kiện đầu tư từ cơ quan đăng ký sang cơ chế 
tự cam kết và tự chịu trách nhiệm của nhà đầu tư nước ngoài. Theo đó, thay vì phải chứng 
minh việc đáp ứng điều kiện đầu tư thông qua Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư ngay tại 
thời điểm đăng ký thành lập tổ chức kinh tế, nhà đầu tư được phép thực hiện đăng ký thành 
lập trước nhưng phải tự cam kết về việc đáp ứng đầy đủ điều kiện tiếp cận thị trường theo 
quy định của pháp luật Việt Nam và các điều ước quốc tế có liên quan. Theo hướng dẫn tại 
Công văn 5427/BTC-DNTN, nội dung cam kết đáp ứng điều kiện tiếp cận thị trường phải 
được thể hiện trực tiếp trong giấy đề nghị đăng ký thành lập doanh nghiệp hoặc giấy đề 
nghị đăng ký thành lập hợp tác xã. Cam kết này được xem là cơ sở để nhà đầu tư tự chịu 
trách nhiệm về việc đáp ứng các điều kiện đầu tư áp dụng đối với nhà đầu tư nước ngoài, 
bao gồm điều kiện về ngành nghề đầu tư kinh doanh, tỷ lệ sở hữu vốn, hình thức đầu tư và 
các điều kiện khác theo quy định pháp luật chuyên ngành.
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3. Phạm vi thẩm quyền của cơ quan đăng ký kinh doanh

Bên cạnh việc hướng dẫn thành phần hồ sơ đăng ký thành lập tổ chức kinh tế của nhà đầu tư 
nước ngoài, Công văn 5427/BTC-DNTN cũng làm rõ phạm vi thẩm quyền của cơ quan đăng ký 
kinh doanh trong quá trình tiếp nhận và xử lý hồ sơ đăng ký doanh nghiệp, hợp tác xã có yếu tố 
nước ngoài. Theo đó, cơ quan đăng ký kinh doanh thực hiện việc xem xét tính hợp lệ của hồ sơ 
đăng ký theo quy định của pháp luật về doanh nghiệp, hợp tác xã và đăng ký kinh doanh. Việc 
xử lý hồ sơ được thực hiện trên cơ sở thông tin, tài liệu do nhà đầu tư kê khai và tự chịu trách 
nhiệm. Cơ quan đăng ký kinh doanh không chịu trách nhiệm đối với các vi phạm pháp luật phát 
sinh từ hoạt động của doanh nghiệp, hợp tác xã hoặc từ nội dung kê khai của nhà đầu tư.

Đáng chú ý, Công văn 5427/BTC-DNTN khẳng định Luật Đầu tư 2025 và Nghị định 
96/2026/NĐ-CP không quy định cơ quan đăng ký kinh doanh phải xem xét nội dung cam kết của 
nhà đầu tư nước ngoài về việc đáp ứng điều kiện tiếp cận thị trường tại thời điểm đăng ký thành 
lập tổ chức kinh tế. Điều này đồng nghĩa với việc cơ quan đăng ký kinh doanh không thực hiện 
thẩm định trước đối với các điều kiện đầu tư áp dụng cho nhà đầu tư nước ngoài khi tiếp nhận 
hồ sơ đăng ký doanh nghiệp. Nhà đầu tư nước ngoài có trách nhiệm cam kết đáp ứng các điều 
kiện tiếp cận thị trường theo quy định của Luật Đầu tư 2025, Nghị định 96/2026/NĐ-CP và pháp 
luật chuyên ngành có liên quan.

Công văn 5427/BTC-DNTN đã làm rõ nhiều nội dung quan trọng liên quan đến thủ tục đăng ký 
thành lập tổ chức kinh tế của nhà đầu tư nước ngoài theo quy định mới của Luật Đầu tư 2025. 
Trong bối cảnh các quy định pháp luật về đầu tư và doanh nghiệp tiếp tục được hoàn thiện, việc 
cập nhật kịp thời các hướng dẫn mới sẽ giúp nhà đầu tư nước ngoài chủ động hơn trong quá 
trình thành lập và vận hành tổ chức kinh tế tại Việt Nam, đồng thời hạn chế các rủi ro pháp lý có 
thể phát sinh trong thực tiễn hoạt động.
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